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从源头抑制低端、重复和无效的供给产品，有效提

高科技成果就地转化效率，全面提升科技创新供给

侧与需求侧直接映射的针对性和有效性。最后，地

方高等教育社会服务供给侧改革的平衡逻辑，应突

出增强地方高校供给主体平衡活力和全面适应经济

社会战略布局的核心要务，重点在于推进地方高校

社会服务的定向延伸和领域全覆盖，并建构地方高

校与县、乡、镇、村等基层经济区域全面对接的底

部沉重模式，增强地方高等教育承接顶层经济战略

和服务基层经济规划的双重能力。

二、地方高等教育供给侧改革的现实症结

长期以来，我国各级政府通过完善地方高等教

育领域的普惠性、政策性和优惠性等各种投资形式，

扩大适龄家庭高等教育准公共产品消费和实施高等

教育 “走出去”战略等需求侧改革的 “三驾马车”，

推动着地方高等教育的跨越式发展。虽然需求侧改

革在一定历史时期内满足了民众接受高等教育的美

好诉求，推动了地方高等教育的跨越式发展，但随

着经济形势的新常态境遇以及地方高等教育大众化

向普及化的过渡，需求侧改革暴露出的人才培养结

构性失衡，科学研究 “短平快”模式、功利化价值

驱动和 “成果多、转化少”的粗放式增长，社会服

务零散化和碎片化等问题愈加凸显，已经无法充分

适应地方高等教育的持续发展需要。当前，在地方

高等教育先后进入普及化阶段的特殊历史时期，其

主要桎梏在于人才培养结构性的 “产能”问题，科

学研究质量性的 “库存”问题以及社会服务的活力

性 “短板”问题等三方面的供给制约。

（一）“产能”问题：地方高等教育人才培养的

供给结构矛盾普遍存在

随着供给经济周期进入供给老化阶段，供给创

造需求的能力持续下降，老化供给不能创造出等量

的需求，供给增速与需求增速均出现明显下滑。在

规模扩大、结构多元、运行复杂并杂揉了精英教育、

大众化教育以及普及化教育等多种特征的发展新阶

段，人才 “供需错位”和毕业生 “适切性”就业难

已成为地方高等教育人才培养的最大路障。一方面，

高校人才培养的总供给大于总需求，过剩供给短期

难以消化。当前，一些地方经济发展形势进入增速

下行的新常态时期，在 “三去一降一补”的改革实

践中，传统行业企业的需求侧总量下降，生产要素

产出率降低，导致用工减少或失业率增加。例如，

根据多个省份的数据，２０１６年招工企业比例比２０１５
年普遍下降数个百分点，像交通运输、建筑、矿山

采掘等传统行业，接近半数在 ２０１６年春季没有招
工，传统制造业和新兴行业的就业情况可谓 “冰火

两重天”［１１］。另一方面，地方高等教育人才培养存

在结构性失衡。自高等教育扩招以来，地方高校曾

一度盲目重复设置了一些人文、社会等 “短线”、

“热门”专业，致使学科专业的存量结构和增量结

构与产业结构布局、新业态的人力资源诉求不相协

调。例如，根据麦克思发布的 《２０１７年中国本科生
就业报告》显示，２０１４－２０１６三届本科文学、历史
学和法学的毕业生毕业半年后的就业率持续下降，

位列所有学科门类的后三位。［１２］目前，地方高等教

育人才培养的供给体系仍然存在结构性短缺与过剩

并存、行业企业紧缺应用型人才供给不足等问题。

面对经济结构调整、战略性新兴产业发展壮大和传

统产业更新升级的现实趋势，地方高等教育多样化

的应用型人才培养的梯度和层次不够完善和丰富，

尤其是 “专－本－研”应用型人才培养体系链的连
贯性、匹配性和针对性仍需加强，工程技术人才和

工程研发人才等各类应用型人才培养的结构，与产

业发展的实际需要存在一定的脱节或偏差。

（二）“库存”问题：地方高等教育科技成果转

化的供给质量仍需强化

科技创新本身是新供给形成和扩张的主要动力，

高校科学研究新成果的持续技术改进、工艺改造和

产品研发及迅速向市场、产业转化，并最终产生商

业价值，这种迅捷转化流程不但能够提高供给的创

造能力和形成新的供给质量，而且更是促进新供给

形成与扩张的关键。伴随科技创新体系的日臻完善，

地方高等教育科学研究正处于从量的积累向质的飞

跃、从点的突破向系统能力提升的重要时期，但与

面向现代化的高校科技引领支撑创新驱动发展的期

待尚有明显差距。目前，我国绝大部分省份的高校

科研成果转化率较低，尤其是高校技术转让合同数

突破千项的仅有２个省份，而高校技术转让当年实
际收入突破亿元的省份更是只有９个省份 （如表１
所示）。这与各地方的经济发展活力、科技投入水

平、政策体制环境以及高等教育科类结构、层次结

构等有直接的关系。而规模庞大的地方高校由于产

出的科技论文、成果获奖等指标性数量较多，成为

科技成果产出 “大户”，但由于高校组织的非经济

属性使得高校科研成果的理论逻辑较为强烈，而对
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